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Resolucion deflnltlva emltlda en los autos del expedlente
namero TJA/1aS/135/2019

I. Antecedentes

Senald como autoridade

b. Cabildo del Ayuntamiento de Axochiapan,
Morelos, a través de cada uno de sus integrantes.

Como acto impugnado:

La resoluaon conflgurada por NEGATIVA FICTA,
respecto a la petluon reallzada por el suscrlto en
la que solicité mi pensnon por JubllaCIon y pago
de prestaciones ante la autorldad demandada y
derivado del SllenCIO de ésta, se conflguro una
respuesta taqta en sentldo desfavorable

y completo de las prestauones que: me
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corresponden coh motivo de jubilacién
solicitada.

Como pretensiones:

'A. La nulidad de lav resolucién configurada por

negativa ficta, ante la falta de respuesta por
parte de la Comisidn de Prestaciones Sociales del
H. Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, en el
término de Ley a la solicitud presentada por el
suscrito, de fecha veinticinco de julio de dos mil
dieciocho.

‘Como consecuencia de lo anterior, se ordene al

Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, para que
en sesién de Cabildo, dicte un acuerdo fundado y
motivado, en el que se conceda la pensién por
Jubllaaon sollc1tada por el suscrito, a razén del
100%: del sueldo que actualmente percibo, en
razén:de haber cumplido més de 30 afios de
servicio, y cumpliendo con todos los requisitos de
ley , solicitando que dicha pensién deberd estar
integrada por el salario, las prestaciones, las

rasighaciones estipendios, bonos, y la
; ;compensaaon de f|n de afio o0 aguinaldo, y demas
"'prestauones que percnbo en mi fuente de
;empleo ;: RS

Se aphque la fracuon Il del articulo 16 de la Ley

"fde Prestauones de Segundad Social de las

Instituciones’ Pollaales y de Procuracién de
Justicia de Sistema Estatal de Seguridad Publica

del Estado de Morelos, para el efecto del

cémputo_ de afios de servicios efectivos, en

términos de una equidad de género y al ser una
' dlSpOSICIOI’] | _més favorable al  suscrito

acoglendome al prlnC|p|o pro persona.

El reconoumlento de :los afos laborados
posteriores a la petIC|on de fecha veinticinco de
julio de dos mil dieciocho, ya que al dia de hoy
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contintio laborando par_agel Ayuntamiento de
Axochiapan Morelos.

E. Como consecuencia de lo anterlor y toda vez que
se demanda el otorgamlento de la pensién se
reclama el pago de

iv.

La indemnizacién ~ Constitucional,

consistente en tres meses de emolumentos,

con el cumulo de prestacmnes que lo
mtegre ;

El pago de una prima econdémica en razén de
la antigliedad generada;

El pago de las partes proporcionales de
aguinaldo, vacaciones vy prima vacacional
correspondlentes a todo el tiempo que
subsistié la_ prestaaon del  servicio,
cuantificados a razon de noventa dfas, veinte
dias y veinticinco por c:en_to de los veinte
dias, respectivamente;

La despehsa familiar a que se refieren la
fraccion 11l del articulo 4, en relacion con el
articulo 28, ambos de la Ley de Prestaciones
de Segurldad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracxon de Justicia del

- Sistema Estatal de Segurldad Publica,

retroactiva por todo el tl_emp_o de prestat:lon
de servicios, asi como las subsecuentes hasta
la fecha en que se dé cabal cumplimiento a

~la Resolucién que se sirva pronunaar este H.

Trlbunal de Justlaa Admlmstratwa se sirva
dictar.

L

-----

Social retroact:va por todo el tiempo de
prestacron de serwcnos asi como las
subsecuentes, hasta la fecha en que se dé
cabal cumpllmlento a la Resolucuon que se



|TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

~ Vi.

vl

EXPEDIENTE TJA/1aS/135/2019

S|rva pronunuar este H. Tribunal de Justicia
Adm|n|strat|va o0 en su defecto el pago
retroactivo - de dichas cuotas obrero
patronales, por todo el tiempo que duré la
relacién ‘administrativa, en términos de lo
dispuesto por la fraccién | del articulo 4 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Just|c1a del Slstema Estatal de Seguridad
Publlca [l

El seguro de V|da a que se refiere la fraccidn

) IV del artlculo 4 de la Ley de Prestaciones de
| Segurldad Social de las Instituciones

PolICIales y de Procurauon de Justicia del
Slstema Estatal de Segurldad Plblica,
retroactiva por todo el tiempo de prestacion
de servicios, asi como las subsecuentes hasta
la fecha en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la Resolucidn que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia
Administrativa, se sirva dictar.

El bono de rlesgo a'que se refiere la fraccién
VIl del articulo 4, en relaCIon con el articulo
29, ambas de la Ley de Prestaciones de
Segurldad Soual ‘de las Instituciones
Policiales 'y de’ ‘Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica,

o retroactlva por todo el tiempo de prestacion
de serwcms ‘asi’ ‘como de las subsecuentes

“hasta la fecha en que se dé cabal y debido

' cumphmlento a la Resolucién que se sirva
~ pronunciar .este H. Tribunal de Justicia
: Administra__tiva, se sirva dictar.

“viii.

La ayuda para transporte a que se refiere la
fraccion VIl del articulo 4, en relacién con el

articulo 31, ambos de la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales'y de Procuracién de Justicia del
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Sistema - Estatal de Seguridad Publica,
retroactiva por todo el tiempo de prestacidon
de servicios, asi como de las subsecuentes
hasta la fecha en que se dé cabal y debido
cumphmlento a la Resolucuon que se sirva
pronunciar. este H. Tribunal de Justicia
Admlmstratlva se swa dlctar '

ix. Laayuda _pa_ra _alinjlentacién a que se refiere
el articulo 34 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracmn de Justicia del
Sistema Estatal de - Seguridad Pdblica,
retroactiva por todo el tiempo de prestacmn
de servicios; aSI como de las subsecuentes
hasta la fecha en que se dé cabal y debldo
.cumpllmlento a la‘ Resoluaon que .se sirva
pronunCIar este H. Trlbunal de - JusthIa
Admlnlstratlva se 5|rva dlctar

2. la autorldad demandada INTEGRANTES DE LA COMISION
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL H. AYUNTAMIENTO DE -
AXOCHIAPAN MORELOS no contesto la demanda entablada en
su contra, razén por la cual se le tuvo por preclwdo su derechoy
por contestados los hechos de la demanda en sentldo aflrmatlvo
La autoridad demandada CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN MORELOS A TRAVES DE. CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES si contesto la demanda ' -

3. La actora desahogo la wsta dada con la contestauon de
demanda pero no amplid su demanda ' fe : '

4. El juicio de nulldad de desahogo en todas sus. etapas
Medlante acuerdo del 22 de octubre del 2019 'se proveyé en
relacién a las pruebas de las partes La audlenCIa de Ley se'llevd
a cabo el 19 de novnembre de 2019, en. lalq,ue se ordeno turnar '
los autos para resolver |
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Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y resolver la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fracciéon V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso
A), fraccién XV, 18 inciso}B), fraccién I, inciso h), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el 19 de julio de 2017 y reformada el 26 de
septiembre de 2018; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; porque el acto impugnado es administrativo; se lo
atribuye a autoridades que pertenecen a la administracion
publica municipal de Axochiapan, Morelos; territorio donde
ejerce su jurisdiccion este Tribunal.

Precision y existencia del acto impugnado.

6. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, résulta necesario precisar cuéles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86
fraccion | de la Ley.de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; :debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e

‘interpre'ta:en suintegridad la demanda de nulidad?, sin tomar en

cuentalos callfrcatlvos que en;su enunciacién se hagan sobre su

Lllegalldadz asi mismo, se-analizan los documentos que anexd a

su. demanda3 a fin de poder determmar con precisién los actos
que lmpugna el actor.: :

4

1 Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

2 |nstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumnen 18 Tercera Parte,
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO.*SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUEEN SU ENUNCIACION 'SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

3 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de 1a Federacién y su Gaceta. XX!, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIl.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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7. En la demanda sefialé como actos impugnados los
transcritos en los parrafos 1. I. y 1. Il.; ‘una vez analizados, se
precisa que, se tienen como actos impugnados:

. La negativa ficta relacionada con- el escrito
presentado con fecha 25 de julio de 2018, dll‘lgIdO a
los “integrantes de la Com|5|on de - Prestauones:
Sociales del H. Ayuntamlento de. Axochlapan
Morelos, suscrito por — por-
medio del cual remite copla certlflcada de acta de
nacimiento, hoja de serwcnoyconstanua salarlal a fin
de que se contlnue con el tramlte de penSIon por
Jubllac10n RIS SRR |

La omision del Presidente: Municipal, Regidores vy
Comision de Prestaciones Sociales del Ayuntamiento
de Axochiapan, Morelos; a pagarle las pi'eS‘taciones
que le corresponden con- motlvo de la Jubllaaon
sohcﬁada R | |

8.  De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, en
toda sentencia debe analizarse yresolverse respecto de la certeza
o inexistencia de los actos impugnados'y sélo en el primer caso,
lo aleguen o no las partes, .deben estudlarse las causas de
improcedencia aducidas o que a. crlterlo de este Trlbunal enel
caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resoluqon_de_.,fpn_do;__que.en-,derecvho ,corresponda. |
9. Lo anterlor es a5| porque de no: ‘ser ClEI‘tOS los actos
combatidos, resultarla 0cioso, por razones loglcas ocuparse del
estudio de cualquier causa de |mprocedenc1a y.en el evento de
ser fundada alguna 'de éstas, legalmente resulta |mp05|ble
analizar las cuestiones-de fondo; en otras palabras el estudio de -
alguna causa de |mprocedenc1a o del fondo del asunto lmpllca '~
en el primer caso, que los actos |mpugnados sean c1ertos Yy, en el
segundo, que ademas de ser c1ertos los actos lmpugnados el
juicio de nulidad sea procedente.
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10. La exustenaa del acto lmpugnado precisado en el parrafo 7.
l., serd anallzada al estudlarse la configuracién de la negativa
ficta. La existencia del acto |mpugnado precisado en el parrafo 7.
Il., seré analizada al estudiar cada una de las prestaciones que
demanda el actor; es decir, serd analizado este acto impugnado
en el apartado denominado: "consecuencias de la sentencia”.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

11. Conforme al dltimo pdrrafo del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es deber de este
Tribunal analizar de oficio las causas de improcedentia de los
juicios contencioso administrativos, por ser una cuestién de
orden publico y de estudio preferente; sin embargo con relacién
al acto impugnado precisado en el parrafo 7. I., al ser una
negativa ficta, este Tribunal se ve impedido a analizar las causas
de improcedencia, toda vez que tratandose de la figura juridica
denominada negativa ficta, ante la interposicién de la demanda
de nulidad ante este Cuerpo Colegiado, la litis se centra en el
tema de fondo relativo a la peticién del particular y a su
denegacidn tacita por parte de la autoridad; por tanto, no pueden
atenderse cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que se debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.5

12. En relacién con el segundo acto impugnado que fue
precisado en el parrafo 7.1L., con fundamento en los articulos 37
Gltimo parrafo, 38 y:89 primer pérrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de’vM"orelos, este Tribunal analiza de
oficio las causas de'improcede'n'cia y de sobreseimiento del
presente juicio, por ser.de orden publico, de estudio preferente;
sin que por el. hecho de. que ‘esta autorldad haya admitido la
demanda se vea obllgada a. anallzar el fondo del asunto, si de
autos se desprende que eX|sten causas de |mprocedenc1a que se
actualicen.

5 Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiada en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de
2006. Tesis de jurisprudencia 165/2006, Aprobada por la'Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintidés de noviembre de dos mil seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIV, diciembre
de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina: 202. “NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA."

-
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13. La autoridad demandada INTEGRANTES DE LA COMISION
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELQS, no comparecid a juicio, razon por la
cual no opuso causas de |mprocedenc1a ni de sobreselmlento La
autorldad demandada CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS A TRAVES DE CADA UNO DE SUS
- INTEGRANTES, no opuso causas de |mprocedenCIa n| de
sobreseimiento.

14. Hecho el analisis de oficio de cada una de las causas de
improcedencia y de sobreseimiento prevnstas en los ordinales 37

y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
no se encontro que se configure alg‘una.‘ L

Primer acto impugnado.

Configuracién de la neqgativa ficta, |
15. El acto impugnado es el precisado en el parrafo 7. 1.

16. De conformidad con el articulo 18+inciso B), fraccién II,
inciso b), de la Ley Orgdnica del Tribunal de - Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ‘existen, tres elementos
fundamentalmente constltut|vos de la negatlva flcta que son

[. 'Que se haya formulado una pet|C|on 0 mstanua a la
autor[dad £ h |

I Que transcurra el plaio qu_e seﬁala la Ley’;r‘y |

l1l. * Que, durante ese plazo la autorldad omlta producnr
contestacion expresa a la petlaon o mstanua del
particular, - e A kiR Pl

17. _Por cuanto al prlmero de los elementos esenaales
relativo a la formulacnon de una mstanaa 0 ‘peticién ante la
autoridad demandada, el mismo ‘ha quedado acredltado de
conformidad con el escrito orlglnal que consta en las paginas 10
y 11 del proceso, el cual estd firmado por el peticionario en
original, asi como también los sellos de recibido se encuentran en
original. Documental de la que se aprecia el sello de recibido de

410 s
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-

la Comisién de Prestaciones Sociales del H. Ayuntamiento de
Axochiapan, Morelos, de fecha 25 de julio de 2018 a las 14:22
horas. Documento privado que se tiene por vélido y auténtico en
términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y hace prueba
plena de la existencia de la peticién del actor que hizo a los
INTEGRANTES DE LA COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL H. AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS.

18. No obstante, de la instrumental de actuaciones no se
desprende que la actora haya presentado este escrito ante el
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELQS, A
TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES; por tanto, no se
puede seguir el proceso en contra de esta autoridad en relacién
con la negativa ficta que se analiza, porque no le corre ningun
plazo para dar respuesta, al no estar demostrado que se le haya
presentado la promocién correspondiente.

19. Enrelacion con el segundo elemento esencial, que consiste
en que transcurra el plazo que sefiala la Ley; el ultimo parrafo del
articulo 156 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y el articulo 207 del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la Expedicion
de Pensiones de los Serv1dores publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, establecen que el acuerdo de pensién deber
expedirse en un termm_o de trelnta dias habiles, contados a
partir_de la fecha en que se tenga por recibida la
documentgcic’)’n nmria para su tramitacién.

20. Razon por la’ que se apllca el plazo de 30 dias hablles que
establece la ‘Ley de PrestaCIones de Seguridad Social de las
Instltuaones Pol|c1ales y de Procurauon de Justicia del Sistema
Estatal de Segurldad Publlca y el Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la Expedlcmn de Pensiones de

& Articulo 15.- Para solicitar las pensmnes referldas en este Capi’tulo se requiere solicitud por escrito acompafiada
de la siguiente documentacién: -

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales; el Cabildo Municipal
respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente.en un término de treinta dias héabiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentaciér necesaria para su tramitacién.

7 Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que

se tenga por recnblda la documentacién necesaria para su tramitacidn, en un términa no mayor de treinta dfas
habiles.
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los Servidores publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
como plazo que tenia la autoridad demandada para dar
respuesta a la peticion del actor, en la cual solicita la tramitacién
de su pensién por jubilacién.

21. El escrito del 25 de julio de 2018 fue dirigido. a los
lNTEGRANTES DE LA COMISION DE: PRESTACIONES SOCIALES.
DEL H. AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN MORELOS este'
escrito también fue presentado ante esta autorldad el mlsmo 25
de julio de 2018. '

22. Elplazo para dar respuesta inicié el miércoles 25 de julio de
2018 y concluyd el martes 04 de septiembre de 20188, Quedando
acreditado el segundo elemento esencial de la configuracién de
la negativa ficta, toda vez que el actor presento su demanda el
dia 27 de mayo de 2019. |

23, El tercer elemento esenci_'a_lICOnsist'e en que, durante el
plazo de treinta dias ha’bi[es,, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la peticion. El articulo 40, fraccién llI, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estadode Morelos, establece
que la demanda debera presentarse en cualquier tiempo cuando
se impugne la resolucién negatlva f|cta y.siempre que no se
produzca resolucién expresa. Del proceso no estd demostrado
que la demandada haya dado respuesta a la peticion del actor,
antes de que presentara su demanda ante este Tnbunal por lo
cual se configura el tercer elemento esencnal '

24. No es obstaculo lo que senalan las demandadas en el
sentldo de que ellos no reC|b|eron la solnutud ya que el actor la
presento en la admlnlstraaon mumupal anterior y, que en el
proceso de entrega recepuon no se las entregaron; y, que la
sohcutud no tiene sellos onglnales Toda vez que el actor cumplié
con presentar su solicitud ante los integrantes de la COMISION;
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS, como lo demuestra con su pet|c10n en
la que si estén los sellos de recepCIon en orlglnal ademas el que '
no les hayan entregado esa pet|c10n en la entrega recepCIon es

® Siendo los dias habiles: miércoles 25, 26, 27, 30y 31dejulic;1,2,3,6,7,8,9, 10 13,14, 15, 16, 17, 20, 21, 22
23,24, 27,28, 29,30y 31 deagosto; y 3 y 4 de septiembre; todos del afio 2018.

Los dias inhabiles son: 28 y 29 de julic; 4, 5, 11, 12, 18, 19,25y 26 de agosto y 1y2de septlembre todos del
afio 2018,
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una circunstancia que no debe afectar al actor.

25. En este tenor, se conflguro la negatlva flcta el martes 04
de septlembre de: 2018 |

Presuncién de leqalidad.

26. Elacto impugnaﬂo relacionado con la negativa ficta que se
estudia, se precisé en el parrafo 7. 1.

27. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de -autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos ‘de mandamiento eéscrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la:adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, ‘como ‘una ga-ran'tl'a del derecho
humarno a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.®

28. Por lotanto; la carga dela prueba de la‘ilega(idad del acto
impugnado le corresponde a la parte actora. Esto adminiculado
a lo dispuesto por el articulo 386-del Cédigo Procesal Civil para
el . Estado -Libre 'y ' Soberano de Morelos” de aplicacién
complementaria a la:Ley de Justicia Administrativa del Estado,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho;y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor
una presuncion legal: -~

Te_m'as;i propueétos':a- , R AT

29. La parte actora plantea dos razones de |mpugnac10n en las
que propone los 5|gwentes temas:

9 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pégina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE su
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAQY EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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a. Que, al haberse configurado la negativa ficta
' impugnada, este Tribt.ihal debe declarar su nulidad
lisa y llana del acto y salvaguardar sus, derechos a fln :

- de que no se s:gan vulnerando ‘

b. Solicita se ordene a las demandadas desapllcar la
fraccion | del articulo 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las InsUtuaones Pohuales y.de.
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, y le sea -aplicada la fraccién Il de
ese articulo, a fin de que no se violente su derecho
humano de igualdad entre el hombre y la mujer.

30. Elactor mamfesto ensu. prlmera razon dei impugnacion. que

para acreditar la existencia de la flgura Jurldlca negativa flcta se.
deben de cumplir tres hlpotev_s,{s como es que se :_ha,ya,foirmqladp
una promocidn o solicitud a la autoridad, la CUal‘haya omitido dar
respuesta a la peticion y, que hay transcurrldo el plazo senalado "
por la Ley para que la autorldad dlera respuesta las cuales se .
cumplen puesto que se exhibe el OfICIO -con.el sello de: reabudo,
del 25 de julio de 2018, mismo que. no se ha tenldo respuesta :
alguna por la autoridad demandada aunado queenel respectlvo
oficio se sefialé domicilio. para ser notlﬁcado y que de acuerdo
con lo que marca la Ley y hasta: €l; momento que presento su
demanda ya han transcurrido: mas de 30 dias hablles por lo que
se solicita una nulldad lisa y: llana en el momento oportuno ;

31. Ensu segunda razén de ,impugnzacién%dijo que se tranSgrede

el articulo 4 constitucional el que refiere que el“v‘arén y la mujer-
son iguales.ante la ley, en relacién con el articulo 123, apartado
B, fraccion V, el cual sefiala: que “a. trabajo-igual corresponderd -
salario:.igual, sin tener en cuenta el sexo...” preceptos. que
d|screpan con lo- referldo en: el numeral 16" de la Ley de.
Prestaciones de Segurldad Social de las Instntucnones Polmales y
de Procuraciéon de Justicia de Slstema Estatal de Segurldad
Publica del Estado de Morelos, para que sea:considerado. el
tiempo [aborado y se apegue el porcentaje que obtendria una
mujer con el mismo tiempo de servicio, ya que se violenta mi-
derecho humano a la igualdad entrﬁe=:'iel‘;ho:mbre y la mujer,
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aunado a lo que menciona el articulo 24 de la Convencién
Americana’ sobre D'erec‘hos:*Huth'létn'os que nos refiere que los
derechos laborales deben ser por lgual entre hombresy mujeres,
sin dlstlnuon a[guna y que las percepciones que una mUJer
pudiese tener, el hombre también las adquiera por tener los
mismos derechos laborales y que sean en un mismo porcentaje
por igual tlempo laborado

Problematica juridica para resolver.

32. Consiste en deférminar sobre la legalidad de la negativa
ficta recalda al escrlto de fecha 25 dEJUlIO de 2018, que presentd
el actor enla oficialia de partes de la Comisién de Prestaciones

-Soaales del H. Ayuntamlento de Axochiapan, Morelos, a través

del cual solicita la tramitacién de su jubilacién al tener una
antigliedad de 29 afios de servicios; de acuerdo con los
argumentos propuestos-en la primera razén de impugnacién,
mismo que se relacionan con violaciones formales. Que al no
darle respuesta a su peticidn se violenta el principio de legalidad
establecido en el primer parrafo del articulo 16 constitucional.
Que se violenta lo dispuesto por el tltimo parrafo del articulo 15
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procurati_én de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad“Pljblica, porque no le dieron respuesta en el plazo de
30 dias hébiles que establece esta disposicion legal.

33. EL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE . AXOCHIAPAN,
MORELOS al contestar la demanda dio los fundamentos y
motivos que sostlenen su negativa ficta. Dijo que no se configura
la negatlva ficta lmpugnada en razon de que la peticién no fue
presentada ante la autoridad. .que senalo como demandada, lo
que -provoca que esas autorldades no hubiesen tenido
oportunidad de dar contestaCIon ala peticion que fue elevada;

‘en consecuencia, no: puede ser exigible que ‘se atienda una

peticion que no fue realizada a la autoridad de la que exige
respuesta, por lo cual no se: transgrede nlngun derecho del
demandante. - ' L

34. La parté actora dijo que las manifestaciones de la
demandada son vagas e imprecisas; porque en términos de lo
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dispuesto por los articulos 23 y 24 de la Ley de Entrega Recepcién
de la Administracion Publica ‘para el Estado de Morelos y sus
Municipios, las demandadas, en su calidad de administracién
entrante, tenian el plazo de 30 dias para verlflcar y validar la
mformaaon recnblda y.un plazo de 45 dlas _para sol|c1tar
mformac:on o aclaraaones a la admmlstraCIon sallente Que la
solucntud si fue anexada en orlglnal a este proceso como se
demuestra en el escrlto que fue anexado a la demanda

35. Es fundado y sufié:iéﬁté ‘para declarar la nulidad de la
negativa ficta lo que manifiesta el actor, toda vez que si él
presentd ante la autoridad municipal su solicitud de pensién, ésta
tenia la obligacién legal de responder dentro del plazo de los 30
dias habiles, en términos de lo qL".le establece el dltimo parrafo
del articulo 15'° de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracnon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pdablica-y el articulo 20" del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicién de P.ensrqnes‘de los Servidores publlcos de los -
Municipios del Estado de Morelos.

36. Por ello, devienen en inoperantes los fundamentos y
motivos que dio la demandada para sostener la legalidad de la
negativa ficta impugnada, porque de la instrumental de
actuaciones se demuestra: que el actor presenté ante la
COMISION  DE PRESTACIONES SOCIALES  DEL  H.
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN MORELOS tanto la petIClOI'l :
de pension porJubllaCIon como los documentos que reflere en la
misma.

37. Los articulos 14 y 15, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instltucmnes Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, asi como de
los articulos 1, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicién de Pensiones de los Se'r_v"i"do‘res‘ PClbliC’OS' de los

1% Articulo 15.- Para solicitar las pensmnes refendas en este Capltulo se reqmere sollcltud por escnto acompafiada '
de la siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instltuc10nes de Segurldad Publlca MunlCIpales el Cablldo Munl:lpal
respectivo, expedlra el Acuerdo’ correspondiente en un término de treinta.dias hablles contados a partlr de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacnon necesaria para su tramitacién. © |

' Articuto 20.- El Municipio deberd expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partirde'la fecha en que

se tenga por recibida [a documentacion necesaria para su tramitacién, en un término no mayor de treinta dias
hdbiles.
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Municipios:-del Esta.do";ide Morelos, establecen que:

“"Articulo 14.- Las prestaciones de pensién por jubilacion, por Cesantia

en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgardn mediante Decreto que expida el Congreso
del Estado, una vez satisfechos los requisitos que establecen esta Ley

'y los demds ordenamientos aplicables.

El pago de la pensién por Jubilacién y por Cesantia en Edad Avanzada,
se generard a partlr de la fecha en que entre en vigencia el Decreto

‘respectivo.

Si el pens:onado se encuentra en actlvo \a partlr de la vigencia del

- -Decreto, cesard en su funcidn.
'El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcidn, antes de la

fecha. de vrgencra del Decreto que la otorga, recibird el pago de su

fpensron a partlr de[ dia srgurente asu separacron
_Artlculo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,

se requiere solicitud "por escrito acompafiada de la siguiente
documentacion:

l.- Para el caso de pensién por Jubilacién o Cesantia en Edad
Avanzada:

a).- Copia certificada del, acta de nacimiento expedida por el Oficial
del Registro Civil correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de
la Institucién que corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracién, expedida por la
institucion a la que se encuentre adscrito.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica
Municipales, el Cablldo Municipal respectivo, expedlra el Acuerdo
correspondlente en un término de treinta dias hébiles, contados a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su‘tramitacion. '

Articulo 1.- 'Las disposiCIanés contempladas en " el presente

" ‘ordenamiento establecen las Bases Generales para la expedicién de
o Pensrones de los’ Serwdores Publicos de los Munlcrplos del Estado de
“Morelos; serdn de observancid general y cumpllm/ento obligatorio en

los 3_3. Mumcrplos ‘del Estado, en ellas se establecen los elementos
bdsicos para los procedimientos de recepcion de solicitudes de pensicn
y de la documentacién, tramite, revision, andlisis juridico, elaboracion
de los acuerdos pensronatorlos mismos que validan el derecho a

percibir la pensron ‘de que se trate, asr como los derechos obl:gacrones

y requisitos a que debe su;etarse el tramlte de otorgamlento de
pensiones para.los Servidores Publlcos enel Estado de Morelos.
Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo

‘técnico encargado de la recepcién de la solicitud, de manera

inmediata, verificard que en efecto los documentos que se sefialan
como anexos a la solicitud, comcrden con los que se reciben de manera

fisica.
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Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacion, se
remitird al drea correspondiente con la finalidad de que se forme el
nuevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual deberd
contener todos los documentos presentados por el solicitante, ademds
de ser registrado-en el libro que. para ‘cada caso emplee cada
Ayuntamiento. ;
Articulo 35.- Una vez formado dicho expedlente .se: debe foliar, y
asignar un nimero de turno, el cual servird para ldentlflcarlo y darle
el debido seguimiento; reg/strandose en. el llbro de Goblerno una vez
superada esta etapa se. debe. turnar al drea de mtegrac:on e
investigacién, en la cual una vez rec:bla'o el expedlente, se llevardn a

cabo las siguientes. dll/gencms carrespondlentes atendlendo alo
s:gwente -

a) Para cualqu:era de las pensiones de que se trate se reallzaran y
entregardn los oficios. necesarios, en las Dependenc:as en que. el
solicitante refiere haber generado antlguedad con el fin de reallzar la
investigacion encaminada a recopllar los documentos que respalden
la antigliedad que mdlcan los sol:cﬁantes

b) Para el caso de que se trate de una pension por viudez; orfandad;
viudez y orfandad, o ascendenCIa se venﬁcara sila muerte del servidor
publico fue der/vada de r/esgo de trabajo o no, lo anterior para
determinar el monto de la pensidn correspondlente N

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia: referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno el cuerpo técnico
Juridico deberd hacer del conocimiento:del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos. ‘oficiales -que -respalden la
antigliedad, puede solicitar ‘en: el .drea. correspondiente de la
Dependencia en cuestidn, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad de
respaldar el periodo de antigliedad que se trate. .

Situacién que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigliedad de afios de servicio. 5

En el caso de Municipios cuando no se locallce respaldo documental

alguno para la exped:c:on de la ho;a de serwc:os debera validarse el
tiempo que presto en el Mumc:plo sus serwc:os el trabajador por el
Cabildo del Ayuntamiento correspond/ente R :
Articulo 37.- Una vez rec1bldos los documentos comprobatorlos estos
deben agregarse de manera inmediata al expediente correspondiente. .
Artlculo 38.- una vez ya integrados los exped/entes estos deberdn
turnarse al drea de andlisis y dictamen, lo anterlor con la fmal/dad de
revisar mmuc:osamente los perlodos referldos en la o las hojas de
serwc:o presentadas por el solrc:tante La mlsma suerte correran los
dlctamenes medlcos que fueran necesar1os en el caso de pens:ones por
., /nvalldez e i \ ;

.~ Articulo 39.- El objeto del anaIISIS debe comprender la ver/flcaaon de
3] autent/adad de los documentos presentados Y, que el respaldo
documental obtenido correspondq a la hOja de servicio, lo anterlor con
base a las siguientes dlspOS/aones
I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se cumplan
con los requisitos y los documentos ‘requeridos para cada tlpo de
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pensidn, segun se trate; _
Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que aparecen en

los documentos base de la personalldad de quienes intervienen en el
Trdmite;

I1l. Debe verificarse también,' si el tiempo de prestacion de servicios, lo
fue continuado o no;

IV. Los periodos sen"aladds en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es decir
que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mds
de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederd a hacer
el conteo de momento a momento, es decir se contabilizard el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de-servicio prestado, con la finalidad

"de determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, segun

la Ley que le aplique; tomando en cuenta Unicamente los afios

~completos ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los

meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio préximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la pensidn.
Articulo 41.- Una 'vez llevado a cabo'lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o la
negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente fundado y
motivado, obl:gacron que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta para
determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el sol:c:tante no retina los requ:s:tos de Ley, se

procederd a elaborar la resolucidn en sentido negat/vo la cual debe
estar fundada y motivada.’

Articulo 42.- Unha vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los miembros del
cabildo del Mumc:plo para estar en condiciones de someterlo a

_votacron |
Articulo 43 Una vez recabadas las firmas se deberd turnar al drea

correspondlente a fin de que sea incluido en el orden del dia de la
ses:on correspondlente del H. Cabildo.
Art:culo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,

el Municipio tiene la obligacion de publicarlo enla Gaceta Municipal y

en el Perlod/co Oficial “Tierra 'y Libertad”,
Una vez lmpreso el Decretoo el Acuerdo Pens:onator:o segun se trate,

debe agregarse al exped/ente personal en la Institucion a cargo de la

“cual correrd la pensidn, con la finalidad de-que se de alta en la nomina

de pensionados al'o los beneficiarios, con lo que se da por concluido el
trdmite de la pension.”
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38. De una interpretacidn literal y armdnica de estos articulos,
se intelecta que, en el estado de Morelos, para pOder obtener una
pensién por jubilacién, el interesado debe presentar solicitud
acompanada de la sngu1ente documentacnon

a).- Copia ce_rtfﬁc_ada' del a_cta;_dg ndc’i}hiento expedida por el
Oficial del Registro Civil correspondiente; -

b).- Hoja de servicios expedida: por el :servidor publico
competente de la Institucion qae corresponda | !

¢).- Carta de certificacion de la remuneracion, expedida por
la mst;tucron a la que se encuentre adscnto )

39. Para el caso en estudio, una_vé_z recibida la solicitud de
pension por jubilacidn, el personal del cuerpo técnico encargado
de la recepcion de la solicitud, de manera.inmediata, verificara
que en efecto los docurmentos que se sefialan como anexos a la
solicitud, coinciden con los que se reciben’de manera flSlca una
vez verificado lo anterlory sin mayor dllacwn se remltlra al drea
correspondiente con la flnalldad de que se forme el nuevo
expediente, exclusivo para cada nueva sollc1tud el cual deber
contener todos los documentos: presentados’ por el solicitante,
ademads de ser reglstrado en el libro que para cada caso emplee
cada Ayuntamlento una vez formado dlcho expedlente, se debe
follar, y asignar un ndmero de turno el cual servird para
identificarlo y darle el debido segwmlento reglstrandose en el
libro de Gobierno; una vez superada esta etapa se debe turnar
al area de mtegraaon e mvestlgacwn en la cual una vez
recibido . el expediente, se. llevaran. a cabo: las S|gwentes
diligencias correspondientes, atendlendo que para cualquiera de
las pensiones de que se trate, se realizaran y entregaran los
oficios necesarios, en las Dependenaas en que el solnatante
refiere haber: generado antlguedad con el fln de reallzar la
investigacién encaminada a recopllar los documentos que
respalden la antigliedad que indican: los solicitantes; en el caso
de la Dependencia referida en la hOJa de SeI‘VICIOS no se localice
respaldo documental alguno el cuerpo tecnlco Jur|d|co debera
hacer del conocimiento del solicitante para que, si el solicitante
cuenta con documentos oficiales. que respalden:la antigtiedad,
puede solicitar en el drea correspondiente de la Dependencna en
cuestion, que estos documentos que obran en su poder, sean
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agregados a su e‘xpédiente de servicios, ‘con’ la finalidad de
respaldar el periodo de antigiiedad que se trate. Situacién que el
solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo técnico
juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigiiedad de afios de servicio. En el caso de
Municipios cuando no ‘se localice respaldo documental alguno
para la expedicién de la hoja de servicios, deberé validarse el
tiempo que presté en el Mun|C|p|o sus servicios el trabajador, por
el Cabildo del Ayuntamiento correspondiente. Una vez recibidos
los documentos comiprobatorios, estos deben agregarse de
manera inmediata al e'xpediéhte correspondiente. Una vez ya
mtegrados los exped|entes estos deberan turnarse al area de
analisis y dictamen, lo anterior, con la fmalldad de revisar
minuciosamente los perlodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. EL objeto del anélisis debe
comprender la verificacién de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de‘sérvicio lo anterior con base a las
siguientes dlsposmones ., Analizar por el experto del cuerpo
técnico juridico que se cumplan con los requnsntos y los
documentos requerldos para cada tlpo de pensién, segln se
trate; 1I. Es necesario verificar que no haya ‘disparidad en el
nombre del solicitante y/o de los benéficiarios, con los nombres
que aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite; Ill. Debe verificarse también, si
el tiempo de prestacion de servicios, lo fue continuado o no; IV.
Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los servicios; V. Que no haya
periodos contemplados de manera repetida, es decir que no se
debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mas de
una Dependencia o Ayuntamiento. Una vez Comprobado lo
anterior, se procedera a hacer el conteo de momento a momento,
es decir se contabilizara el tiempo exacto de los afios, meses y
dias de ‘servicio prestado, con la finalidad de determinar el
supuesto en el que se‘encuentra el solicitante, segtin la Ley que
le aplique; tomando en cuenta tnicamente los afios completos
ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los meses o
dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio préximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la
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pension. Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o
la negativa de esta, lo cual deberd estar debidamente fundado y
motivado, obhgacnon que quedara cublerta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo En caso de que el
solicitante no redna los reqU|S|tos de Ley, se. procedera a elaborar.
la resolucion en sentido negativo, la: cual debe estar fundada y
motivada. Una vez avalado el Acuerdo por la Comlsmn
chtamlnadora se procedera a recabar las f|rmas de los
miembros del cablldo del Mumaplo para. estar en cond|C|ones de .
someterlo a votacion. Una vez recabadas las flrmas se debera
turnar al area correspondlente a fm de que sea mclwdo en el
orden del dia de la sesién correspondlente del H. Cablldo Una,
vez aprobado el Acuerdo Pen5|onator|o de Cabildo, el Mumcnplo
tiene la obligacién de publlcarlo en la Gaceta Mun|C|pal y en el
Periddico Oficial “Tierra y leertad" Una vez |mpreso el Decreto |
o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate debe agregarse al
expediente personal en la. Institucion a cargo de la cual correra la
pension, con la finalidad de que se de alta en la némina de
" pensionados al o los benefluarlos con lo que se da por concluido
el tramite de la pensidén. Para el caso de los elementos de las
Instituciones de Segurldad Publlca Mun|C|pales el Cabildo
Munlc1pal respectivo, expedlra el Acuerdo correspondlente en
un término de treinta dias hablles, contados a partir dela fecha
en que se tenga por recibida la documentacmn necesarla para
su tramitacion. ‘

40. El proceso para la emisién: del Acuerdo de Pensidn por
Jubilacion tiene las etapas de recepcidn, registro, i‘n»te'grac‘,ién e
investigacion, analisis y dictamen,. elab_o‘racié_,n .de; proy,eéto y
expedicion del Acuerdo correspondiente.” Debiéndose realizar
todo este proceso en el plazo de 30 dfas {héfbiles contad_os a partir
de la fecha en que se tenga po'r.r_eci:bi‘da l,_a‘docurhentaciofn
necesaria para su tramitacién.

41. Conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
apllcauon complementaria al juicio de nulldad la carga de la
prueba les corresponde a las. autorldades demandadas ya que
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presuntivamente se les tiene que han sido omisas ante la
solicitud de pensién por jubilacién que les hizo el actor.

42. De la instrumental de actuaciones no se desprende prueba
alguna de las demandadas que demuestre que han realizado
trdmite alguno del proceso para la emisién del Acuerdo de
Pensién por Jubilacidén, como es el registro, integracién e
investigacion, andlisis y dictamen, elaboracién de proyecto y
expedicién del Acuerdo correspondiente.

43. Por lo tanto, su: actuar es ilegal, ya que las demandadas
deberlan haber expedido el Acuerdo de pensién en un plazo de
30 dias hablles contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacnon necesaria para su tramltaCIon es decir,

- sila pet|C|on les fue presentada el miércoles 25 dEJUlIO del 201 8,

el plazo de 30 d|as habiles vencidé el martes 04 de septiembre del
20‘]812

44, Lo que trae como consecuencia que en el proceso esté
demostrado el actuar ilegal de las autoridades demandadas a dar
tramite y otorgar la_pensidn porjubllacmn que solicité el actory,
por ello, se declara la ilegalidad de la negativa ficta impugnada.

45. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y HI
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se declara la nulidad de la negativa ficta impugnada.
Debiendo, las autoridades demandadas, acatar los lineamientos
que se dictan al fmal de esta sentencia.

46. .. En relacién con las pretensiones sefialadas en los parrafos
1. A., 1. B., 1. C. y 1. D.; al tener relacién directa con la negativa
ficta analizada, se procede a su estudio.

47.  Con fundamento en lafraccién Il del numeral 4 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos que establece:
“"ARTICULO 4.- Serdn causas de nulidad de los actos impugnados:
... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al

iz Siéndo los dias habiles: miércoles 25, 26, 27, 30 y 31 dejulio; 1,2, 3,6,7, 8,9 10,13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22,
23,24, 27, 28, 29, 30y 31 de agosto; y 3 y 4 de septiembre; todos del afio 2018.

Los dias inhdbiles son: 28 y 29 de lelO 4,5,11, 12, 18, 19, 25 y 26 de agosto; y 1 y 2 de septiembre; todos del
afio 2018. :
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sentido de la resoluc:on /mpugnada i se declara la NULIDAD13
de la negativa ficta relacionada con. el escrito presentado con
fecha 25 de julio' de 2018, dmgl_do a lo_s integrantes de la
Comisién de Prestaciones Sociales del H. Ayuntamiento de
Axochiapan, Morelos; como lo solicité 'la parte actora en su
pretension descrita en el pérrafo 1. ‘A. lo anterior con
fundamento en el articulo 3 de la Ley, de Just|C|a Admlnlstratlva. :
vigente en el Estado de Morelos al estar dotado de plena: "
le‘lSdICCIOI"I autonomla e |mper|o sufluente para hacer cumpllr
sus determmacnones ‘ ' ‘ '

48. Con fundamento en lo dlspuesto por el segundo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Just|C|a Administrativa del Estado de
Morelos, al haber sndo declarada la nulidad del acto impugnado
se deja sin efectos este y la autoridad responsable queda
obllgada a otorgar 0 restntunr a la actora en el goce de los
derechos que le hubleren SIdO mdebldamente afectados )
desconoc1dos en los termmos que establezca la sentenua

49. La pretension sefialada en el parrafo 1.B., y1.D,, "est'ér) sub
judice al cumplimiento que realicen las autoridades demandadas
a los lineamientos que se descrlblran en el apartado denomlnado'

“consecuencias de la sentenCIa" et s 1) S

0. En relacion con la pretensién sefialada en el parrafo 1. C.,
que consiste en que se le aplique la fraccién Ii del articulo 16 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia de Sistema Estatal de"
Segurldad Publica- del Estado.‘de- Morelos para el efecto del
computo de afios de’ Sel‘VICIOS efectlvos en termlnos de una
equidad ‘de género y al” ser una dlsposmon que le es mas
favorable acoglendose al principio’ pro persona AL

51. Es improcedente esta prestacxon por . las 5|gu1entes
consideraciones.

52. Lla Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn; al resolver la‘ContradiCCi,énijde,,te,sils;.—1:2_8/2019.‘,1 emitid la

3 No. Registro: 176,913. Jurisprudencla. Materla{s] Admmlstratwa Novena Epoca Instanc:a Trlbunales
Colegiados de Circuito. Fuente; Semanario Judicial de la Federacién.y su. Gaceta. XXII, .octubre de 2005. Tesis:
1.70.A. J/31. Pégina: 2212. NULIDAD: REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL Juicio CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL. .

L
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tesis de jurisprudencia 22./J. 140/2019 (10a.)™, con el rubro:
“PENSION" POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE
SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL
PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO
DE IGUALDAD ANTE LA LEY NI EL QUE ORDENA QUE A TRABAJO
IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA
EL SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o., PRIMER PARRAFO,
Y 123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, RESPECTIVAMENTE.” En esta tesis sostuvo que las leyes
burocra’ticas que prevén un trato diferenciado en favor de la mujer
trabajadora en el sentldo de que se le ex:gen menos afios de
serv:c:os que a los hombres para obtener el mdximo de una pensién
de retlro y la consecuente dlferenaa porcentual que se mantiene
entre ambos sexos en un orden decreczente resulta acorde con las

 diferencias que corresponden a cada uno, pues en la mayoria de los
-€asos la part:c:pac:on de la mujer durante su vida laboral activa

lmpllca la coex:stenc:a con la maternldad y la subsecuente crianza
de los thOS lo cual trae como consecuencia una mayor ocupacion,
asi como desgaste fisico y “mental para el desarrollo de las
act:wdades laborales ademds, el hecho de que los roles sociales
entre mu;eres y hombres hayan evoluc:onado a fin de superar las
dlferenaas ex:stentes no es razon para suponer que el trato
diferenciado actualmente sea dlscrlmlnator/o en perjuicio de los
hombres, ya que los ‘derechos de ambos sexos atin no logran
equ:pararse en su totalldad en forma sustantiva, pues la igualdad
de género en el trabajo no es real, y el mercado de trabgjo estd
disefiado en una estructura econémica y de relaciones laborales
juridicas en las que la vida familiar de las personas no estd incluida.
Consecuentemente, esa asimetria en los aﬁos de servicio exigidos
para la obtencion del porcentaje mdximo de una pensidn entre
mujeres y hombres —en favor de las primeras— no viola el primer

- pdrrafo del articulo 4o. de la Constitucion Federal que establece

que "La mujery el hombre son iguales ante la ley", pues el privilegio
que se otorga aspira a lograr una igualdad real y no meramente
formal entre ellos. Asimismo, las legislaciones burocrdticas

“referidas tampoco violan el principio que recoge la fraccidn V del

articulo 123, apartado B, constitucional, en el sentido de que "A

4 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2020994. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Publicacién: viernes 08 de noviembre de 2019 10:19 h. Materia(s):
(Constitucional) Tesis: 2a./J. 140/2019 {(10a.)

- -
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trabajo igual corresponderd salario igual, Sin tener en cuenta el
sexo", toda vez que en lo unico que reside la desigualdad es en el
tiempo laborable exigido y no en el monto del salario base con el
cual se otorga la pens:on ya

cond:crones de asp/rar al porcent

segurldad social, pero para. ello

serv:c:os que la trabajadora

lica por
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Sequndo acto impugnado.

56. Elactor sefialo como segundo acto lmpugnado el'precisado
en el ‘parrafo 7. II, que consiste en la omision del Presidente
Mumcrpal Regidores y Comisién de Prestaciones Sociales del
Ayuntamiento de Axochlapan Morelos a pagarle las

prestaciones que: le corresponden con motivo de la jubilacién
sohcnada

57. La autoridad demandada CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
DE AXOCHIAPAN MORELOS A TRAVES DE: CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES, dijeron que las. prestaciones que reclama el actor
son improcedentes, porque si el acto impugnado es una negativa
ficta, tuvo que haberlas solicitado en su escrito en el que se
configuré la negativa ficta impugnada, ya que el contenido de la
resolucion que se dicte se debe circunscribir a lo expresamente
sol|c1tado ‘ante esa autorldad y que se entiende tdcitamente
negado. Invocaron la tesis' de jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el
rubro: “NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE. NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION”, la cual prevé
que la litis del juicio de nulidad no puede referirse sino a la

- materia de fondo de lo pretendido expresamente por el

particular y lo negado fictamente por la autoridad; y la tesis de
jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativé del Décimo Sexto Circuito, con el rubro:

“JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA
FICTA: SON INOPERANTES LO'S“CONCEPTOS DE IMPUGNACION

'EN LOS QUE EL ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE

LAS QUE SOLICITO ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, AL
CONSTRENIRSE LA LITIS A LO TACITAMENTE NEGADO".

58, No obstante de ser correcto lo que senala el Cabildo

demandado no debe perderse de vista que el actor también
sefialé un segundo acto impugnado y no tan solo la negativa ficta
que ya fue analizada. Por ello, se analizaran las prestaciones.que
demanda, que sean auténomas e mdependnentes a la negativa

: ficta.
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Indemnizacién constitucional.

59. El actor solicita el pago dela indemnizatién Constitucional,
consistente en tres meses de emolumentos con el cumulo de_
prestaciones que lo integre. 5= : ' :

60. La autoridad demandada CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
DE AXOCHIAPAN, MORELOS A TRAVES DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES, no opuso defensas ni la excepcnon de pago, ni la
prescripcién de la prestacién; ni dijo que fuera improcedente su
pago. Tampoco ofrecié probanza alguna que demostrara su

pago.

61. La autoridad demandada INTEGRANTES DE LA COMISION
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS no contesto la demanda entablada en
su contra y por ello, no opuso defensa alguna. Sln embargo, los
efectos de declarar preclwdo el derecho de la demandada para
contestar la demanda y tener por contestados los hechos
contenidos en ella, tienen la llmltaaon de que es salvo prueba
en contrario, como lo establece el artlculo 47 de la Ley de Justncna‘
Admmlstratlva del Estado de Morelos ; " SR v

62. El actor manifestd en su demanda que esta sollutando que
las demandadas emitan el acuerdo de pension porjubllacmn y
que, actualmente se encuentra prestando sus serv1c105 para las
demandadas como Agente de Tran5|to Para ello anexo a su
demanda el escrito de solncntud de pensnon porjubllaaon el cual _
puede ser consultado en las paglnas 10 y 11 del proceso '

63. Es deC|r el actor estd atn actlvo y no ha 5|d0 separado de
su cargo, ni cesado del mismo. . f < nd |

64. La Constltuaon Polltlca de los Estados Unldos MeXIcanos
establece en sus artlculos 123 apartado B,-XI y XHI:

“Articulo 123, Toda persona tlene derecho al ‘trabajo dfgno y
soc;almente util; al efecto, se Promoverdn la creacidn de empleos yla
orgamzacron social de trabajo conforme ala ley ' '

B. Entre los Poderes de la Unién'y sus trabajadores:

287



|TJ/\

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

“ 2020, A7io de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

EXPEDIENTE TJA/1aS/135/2019

XI. Los trabajadores solo podran ser suspendldos 0 cesados por causa

 justificada; en los términos que fije la ley.

- En caso-de separacién injustificada tendrd derecho a optar por la

' reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente,
- previo el procedlmlento legal En los casos de supresion de plazas, los
' :trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
equ:valente a la suprlmlda o a la mdemmzac:on de ley,

; XIII. "Lo's"*rhilitar'es,"- marinos, pe'rsonal del servicio 'ext‘erior, 'agentes del

Ministerio Publico, peritos: y los: miembros de las instituciones
pol'iciales', se regirdn por sus propias leyes.
Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las

I instituciones pol:c:ales de la Federac:on las entidades federativas y

‘los MunICIpIOS podran ser separados de sus cargos si no cumplen con
“los requ:s:tos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen

* para‘permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en

responsabilidad en el desemperio de sus funciones. Si la autoridad

" jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o
. cualquier otra forma de terminacidn del servicio fue injustificada, el
. Estado sdlo estara obllgado a pagar la mdemmzac:on y demds

fprestac:ones a que tenga derecho sin que en ningun caso proceda su
remcorporacron al servicio, cualqu:era que sea el resultado del j juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales,

. -afin de prop:c:ar el fortalec:mlento del sistema de seguridad social del
i personal del Mmlster/o Publlco de las corporaciones policiales y de los
_ servicios penc;ales de sus familias Y dependientes, instrumentardn

sistemas complementarros de seguridad social. -
El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército,

" ‘Fuerza Aérea y Armada, las prestacmnes a que se refiere el inciso f) de
- la fraccmn Xl de-este apartado, en términos similares y a través del
i organismo’ encargado de la segurldad social de los componentes de

, "'dlchas instituciones.”

(EnfaS|s anadldo)

De una mterpretacnon llteral tenemos que las hlpOtESlS en

las cuales procede el pago de mdemnlzacmn constltuuonal son:

~a. En caso de separacmn |n]ust|f|cada tendra derecho a

loptar por la remstalaaon en su trabajo o por la
imdemnlzacmn B correspondlente previo el
- procedimiento legal;

b. Enlos casos de supresion de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
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A ‘ 68. El artlculo 46 de la Ley del Servncno ClVll del Estado de
TRBU“S’;@E#ESSS@Q%“QQSTSRAWA Morelos establece: :

”Art:'cul0‘46 Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de ant/guedad de conformidad con las normas
siguientes: : b
l.- La prima de antlguedad consistird en el importe de doce dias de
. salario por cada afio de servicios; :
" Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prlma de
ant:guedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe “el trabajador ‘excede del doble del salario minimo, se
“considerard ésta cantidad como salario médximo;

- lll.- La prima de :antigliedad se pagard‘a los trabajadores que se
separen voluntariamente-de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagard a los que

- se- separen por causa justlflcada y a los que sean separados de su
trabajo mdependlentemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacidn de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagard a las personas que
dependian econdmicamente del trabajador fallecido.” -

- 69. De una interpretacién literal tenemos que la prima de
antigiiedad se pagard a  los trabajadores .que se separen
voluntarlamente de su empleo S|empre que hayan cumplldo
qumce anos de servicios: por lo menos. Asimismo, se pagaré a los
que se separen por causa justlflcada y a los que sean separados
de su trabajo " mdependlentemente de la justificacion o
'mjustlfl.ca.cmn- ~de. la' terminacién de los efectos del
nombramiento. Que; en caso de muerte  del tl?abajador,'
cUalquiera qUé sea. su;' antigijeda’d la prima que corresponda se
pagara a’ las - personas que dependlan econémicamente del
trabajador falleudo i

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patrvia”

70 ‘ ’En"l’é'e‘sbe'ci'e‘ el’ a"cto‘r"ménciOna que sigue prestando sus
SeI‘VICIOS como agente de transnto es decir, sigue activo en el
servicio; por tanto; no sé cumplen las hipétesis previstas en las
fracaones I y IV del: artlculo transcrito, lo que trae como
consecuencia que su vprestaclon sea improcedente.

Aguinald , vacaciones, prinia vacacional v despensa familiar
mensual.
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71. El actor solicita el pago de las partes proportionales de
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y despensa familiar
mensual (o vales de despensa) correspondientes a todo el tiempo
que subsistid la prestacion del servicio, cuantlflcados arazdn de
noventa dias, veinte dias y velntlcmco por aento de los vemte
dias, respectivamente. ‘

72. Estas prestaclones fuerbn obje.t'ci cl_e‘plté,v_enciéna.,trayés del
acuerdo de fecha 07 de junio de 20195, El actor, al desahogar la
prevencion, dijo que era elemento actlvo de la Direccién General
de Seguridad Publica y TranSIto del munIC|p|o de Axochlapan
Morelos, que por ese motivo aun perabe al | pago a su favor de
dichas prestaciones; sin embargo derlvado de este proceso tiene
el temor fundado de que c_omo_represalla las: demandadas
omitan el pago y/o cumplimiento, por lo que demanda el pago
de estas prestaciones desde este momento. - |

73. Esimprocedente el pago de las prestauones de agumaldo

vacaciones, prima vacaCIonal y despensa famlllar mensual (o
vales de despensa), toda vez que _de. la lnstrumental de
actuaciones no se demuestra,que al.a,cth l,e,,huvble}s_en suspendido
el pago estas prestaciones; y al ser:@r.elémentoac'tiVO, existe la
presuncién de que le siguen bfoporci'onahdo las miSmas.

Afiliacion a un sistema de sequridad.social;lf ;‘f

74. El actor demanda la aﬁhacnon aun slstema de Segurldad
Social retroactiva por todo el tiempo de prestauon de servicios,
asi como las subsecuentes, hasta la fecha. en: ‘que se dé cabal
cumpllmlento a la Resolucién que se sirva pronunuar este H.
Tribunal de Just,|c1a Administrativa, o-en su. defecto el pago
retroactivo. de dichas cuotas obrero patronales, por todo el
tiempo que durd la relacidon admlnlstratlva .en términos de lo
dispuesto por la fraccién | del artlculo 4 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instltuaones Policiales y de
Procuracion de Just|c1a del Slstema Estatal de Segurldad Publica.

75. De los seis. reabos de nomma que exhlblo el actor y -que
pueden ser consultados en las .pag;vlnas,,_22 a 26 del proceso, se
demuestra que el actor no estd afiliado a un sistema de seguridad

'* Pdginas 14 a 16 del proceso.

o:ledt
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social, ya que no hay retenaon alguna en su salario relacionada
con esta prestacion. '

76. La Segunda Sala de la ‘S"uprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver la contradiccién de'tesis 339/2010, emitid la
tesis de jurisprudencia 22./J). 3/2011, con el rubro y texto:

“SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE
UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA
- NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO”, Si
: en un juicio laboral una persona reclama su inscripcién retroactiva al
: reglmen obllgatorlo del seguro social y en el procedimiento
jurisdiceional queda ewdenc:ada laexistencia de la relacion de trabajo
“entre el actor y el demandado, que éste no lo inscribié mientras durd
ese vinculo juridico y que a la fecha en que se formuld la reclamacién
ya no existe el nexo laboral, la Junta de Conciliacién y Arbitraje debe
condenar al patron a que inscriba al actor al régimen obligatorio del
. Seguro social y entere las cuotas obrero patronales respectivas al
Instltuto Mex:cano del Seguro Social por el tlempo que durd la relacion
de trabajo porque siel acto jurld/co que condiciona el derecho a la
.seqguridad social es la existencia de una relacion de trabajo, acreditada
ésta se hacen exigibles al patron las obligaciones previstas en el
articulo 15, fraccion'es I'y lll, de la Ley del Seqguro Social (19, fracciones
-1y 1, de la anteribr Ley); pues "asf se reconoce al trabajador la
e preexrstenc:a del derecho que no le fue otorgado y a partlr de ahi
: puede dlsfrutar de los benef/aos de la segur/dad soc:al que legalmente
' correspondan o '

77. 'Tesis'jurISprudehcial que es obligatoria para este Tribunal
conforme lo estableado en el artlculo 217 de la Ley de Amparo,
Reglamentarla de los artlculos 103 y 107 de la Constltucmn
Politica de los Estados Unldos Mexmanos y que se apllca por
analogla en esta resoluuon g

78. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justncna de la
NaCIon determmo que es procedente la |nscr|pC|on retroactiva al
régimen obllgatorlo del seguro social, cuando queda evidenciada
la exxstenua de la relaC|on de trabajo entre el actor y el.
demandado mdependlentemente si aun existe el vinculo laboral
que unid al actor con el demandado.

79. Por ello, se debe condenar a las demandadas a que
inscriban al actor ‘al régimen obligatorio del seguro social y
entere las cuotas obrero patronales respectivas al Instituto
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Mexicano del Seguro Social (IMSS) o'el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) porel
tiempo que duré: la relacidn admlmstratlva porque si el acto
juridico que condiciona el derecho ala segurldad socnal es la
eX|stenc1a de una relaC|on de trabajo acredltada esta se hacen
exigibles a la parte patronal las - obllgaaones prewstas en el
articulo 15, fracciones | y Ill, de la Ley. del Seguro Social. (19,
fracciones I y lll, de la anterlor Ley) pues asi.se reconoce al -
trabajador la preexistencia del derecho que no le fue otorgadoy -
a partir de ahi puede disfrutar de los beneﬁuos de la segurldad '
social que legalmente correspondan DT S |

80. No es obstaculo que al actor 1‘1’0 le ha:y'an descontado de su
salario cantidad alguna para pagar esta prestacnon toda vez que
las disposiciones legales que regulan el actuar de esos
organismos prevén esa hipdtesisy es facultad de ellos determmar
lo conducente y no a este Trlbunal

81. Bajo estas consideraciones, es ilegal la omisién de las
demandadas; por lo cual, es procedente que la demandada afilie
al actor a un sistema printipa[. de Segurida_d_s'oc'ia[, como es el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores’del Estado
(ISSSTE), a partir del dia que inicié a prestar sus servicios para el
municipio de Axochiapan, Morelos. Debiendo la de'mandada
exhibir las constancuas que acred:ten su aﬁhac;on y pago de
aportaciones.

Sequro de vida.

L3

82. El| actor sohcuta el seguro de wda 3 que se reflere la fraccnon
IV del articulo 4 dela Ley de Prestac:ones cie Segundad Social de
las Instituciones Policiales 'y de Procuramon de Justlua del
Sistema Estatal de Segurtdad Plblica, retroactiva por todo el .
tiempo de prestacién de servicios, asi como las subsecuentes
hasta la fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento a la
Resolucion que se sirva pronuncuar este H. Trlbunal de Justicia
‘Administrativa, se sirva dlctar

34
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83. El artlculo 4 fraccron IV de la Ley de Prestauones de
Segurldad Social de las Inst|tUC|ones Policiales y de Procuracién
de Justlaa del S|stema Estatal de Segurldad Publlca establece:

“Articulo 4.- A los Sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las SIgwentes prestaciones:

| IV El disfrute de'un seguro de vida, cuyo monto no serd menor de
f cien meses de salano mmlmo gene'ral vigente en el Estado por muerte
natural; dosc:entos meses de Salar/o Minimo General Vigente en el
Estado, por muerte acc:dental y 300 meses de Salario Minimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo.

"

- (Enfasis afiadido)

84. De una interpretacion literal de este articulo, tenemos que
los sujetos de esa Ley, en términos de esta, se les otorgaran
diferentes prestaciones dentro de las cuales se encuentra
disfrutar de un seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien
meses de salarlo m|n|mo general vigente en el Estado por muerte
natural dosaentos meses de Salarlo Minimo General Vigente en
el Estado por muerte acadental y 300 meses de Salarlo Minimo
General por muerte consrderada riesgo de trabajo.

85. A pesar de que la demandada no atacé la procedencia de
esta prestacion, este Pleno considera que existe un impedimento
fisico por el que no se conflguran las hlpOtESlS para pagar esta
prestaC|on ya que esta su1eta a la muerte del actor de forma
natural accrdental 0 por rlesgo de trabajo lo que en la especie
no ha sucedldo porque quren la sol|C|ta es el mismo actor y se
infiere que no ha fallecido; ademds de que no hay constancia de
esto en.el proceso.

- 86. Bajo estas premisas, es improcedente su pago.

Bono de riesgo.

87:El actor, reclama el pago del bono de riesgo a que se refiere
la fraccién VII del articulo 4, en relaC|on con el artlculo 29 ambos
de la Ley de Prestacidn de Segundad Social de las instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, retroactiva por todo el tiempo de prestacién

de servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha en que se

-
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dé cabal y debido cumplimiento a la Resolucién que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa.

88. La autoridad demandada CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
DE AXOCHIAPAN MORELOS A TRAVES DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES dueron que las prestacnones que reclama el actor
son |mprocedentes porque si el acto lmpugnado es una negatlva ]
ficta, tuvo que haberlas. sol|C|tado .en su. escrito. en- el que se
configurd la negativa ficta impugnada, ya que el contenldo dela
resolucién que se dicte se debe circunscribir a lo expresamente
solicitado ante esa autorldad y que se entlende taatamente
negado lnvocaron la tesns de jurlsprudenaa emltlda por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Just|c1a de la Nacion con el
rubro: “NEGATIVA FICTA.: LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS |
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION" la cual prevé
que la litis del juicio de nulldad no puede referlrse smo ala
materia de fondo de lo pretendldo expresamente por el
particular y lo negado flctamente por la autorldad y la teSIS de
Jurlsprudenua emitida por el Prlmer Trlbunal Coleglado en
Materia’ Admlmstratlva del DeC|mo Sexto Clrcwto “con el rubro:
“JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA
FICTA. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION
EN LOS QUE EL ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE
LAS QUE SOLICITO ANTE LA AUTORlDAD ADMINISTRATIVA ‘AL
CONSTRENIRSE LA LITIS A LO TACITAMENTE NEGADO"

89. No obstante de ser correcto lo que sefiala el Cabildo
demandado, no debe perderse de vista’ que el actor también
sefialé un segundo acto |mpugnado y no tan solo la negativa ficta
que ya fue analizada. Por ello, se analiza esta prestacién al ser
auténoma e independiente a la negativa ficta.

90. Ademds, de que la autoridad demandada INTEGRANTES DE
LA COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL H.
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN MORELOS no contestd la

demanda entablada en su contra y por ello, no opuso defensa
alguna. ’

91. De la contestacién vertida por las demandadas se observa
que no cuestionaron que el actor no tuviera derecho al pago de

; e
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bono de riesgo o que ya se lo hubieran pagado tampoco
invocaron la prescrlpuon de la prestaCIon n| se opu51eron a que
el pago de esta prestaC|on fuese hasta que se cumpllera con esta
sentenua ni dueron que el pago de esta prestacnon era optativa
para el mumcnplo al senalarse en la Ley que “podra" conferir a
los su1etos dela Ley una compensauon por el rlesgo del servicio,
cuyo monto mensual podra ser de ‘hasta tres dias de Salario
Minimo General Vlgente en la Entidad, ni tampoco atacaron el
monto de los salarios minimos de esta prestaqon

92. Bajo esas consideraciones, es procedente el pago de bono
de rlesgo a que se refiere la fraccién VIl del articulo 4, en relacién
con el articulo 29, ambos de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Segurldad Publica; con los siguientes
alcances. '

93. - El actor estd demandando el pago de esta prestacién con
base en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de'Seguridad Publica; esta Ley dispone en sus articulos 4
fraccién VII, 29 y Articulo Transitorio Segundo:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgardn las siguientes prestaciones:

Vil.= Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;

- Articulo 1 29. Se podrd conferir a los sujetos de la Ley una
5 cOanensdcién por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podrd
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.
SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29,
30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en vigencia a partir del primer dia de
‘enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones
_presupuestales correspondlentes en el Presupuesto de Egresos para

" dicho Ejercicio Fiscal.” . '

(Enfasis anadldlo)

94. De una interpretacién-literal de estos articulos, tenemos
que el monto mensual del bono de riesgo del servicio podra ser
de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad; y que, esta prestacnon entraria en vigor a partir del
primer dia de enero del afio 2015; por lo cual, el pago del bono
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de riesgo debe ser a partir del dia 01 de enero de 2015 y hasta
que el actor se separe de su servicio, a razén de tres dias de salario
minimo general vigente en el Estado.

95, En el ano 2015 el salarlo mlnlmo fue de $66 4516 (sesenta |
y se|s pesos 45/‘l OO M. N ) $68. 2817 (sesenta y ocho pesos .
28/100 M. N) y. 70. 10718 (setenta pesos ‘10/1000 M. N )19 en el
afio 2016, el salario m|n|mo fue de $73,04 (setenta y tres pesos
04/100 M. N.)%%; en el afio 2017 el salarlo minimo fue de $80.04
(ochenta pesos 04/1 OO M N )21 en el afio 2018 el salario minimo
fue de $88 36 (ochenta y ocho pesos 36/100 M. N.)2% en el 2019,

el salario m|n|mo fue de $102 68 (c1ento dos Pesos. 68/1 00 M.

N.)3%:y, enel 2020 es de $1 23, 22 (C|ento velntltres pesos 22/1 00
M. N.)24. : : MG B 3%

96. La. demandada debera pagar al actor por concepto de bono |
de riesgo por los doce meses del ano 2015, la cantldad de_:
$2 457. 99 (dos mil cuatrouentos cmcuenta y 5|ete pesos 99/1 00
M. N.) Por el afio 2016 la cantidad de $2, 629 44 (dos. mil
seiscientos veintinueve pesos 44/100 M..N.) Por el ano 2017 la
cantidad de. $2,881.44 (dos mil ochocientos ochenta y-un pesos
44/100 M. N.) Por el afio 2018 la cantidad de $3,180.96 (tres mil
ciento ochenta pesos 96/100. M. N) Por el afio 2019 la:cantidad -

de $3,696.48 (tres mil selsuentos noventa y seis: pesos 48/100
M. N.); y por los meses de enero y febrero del ano 2020 (mes en:

que se emite esta sentencia), la cantidad de $793. 32 (setecnentos

noventa y tres pesos 32/100 M: N) HaC|endo un total de

$15,585.63 (qumce mil qulmentos ochenta y cmco pesos 63/10Q
M. N.)

Ayuda para transporte. .

' Del 01 de enero al 31 de marzo de 2015, .
"7 Del 01 de abril al 30 de septiembre de 2015
e Det 01de octubre al 31 de dlc1embre de 2015

19

https://www.gob. mx/cmsiun[oads/attachment/ﬁ{eh04994!‘!‘@@1& de salarios rnimmos wgegtgﬁ a partir de

01 octubre 2015 pdf.

htts www.gob.mx/cms/uploads/atta nt/fil ‘104993' bla de rios_minimos vigentes 2 partir de

01 enero 2016.pdf
21

https:/gwmg.gob.mzggmsgugLogdszanggnmgntgﬂlgiﬁsass.C[a_bla de salarios minimos vigentes a partir de

01 enero 2017.pdf .
22 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment /file/285013 laSalariosMinimos-01ene2018.0df

Z https://www.acb. mx/cms/uploads/attachment/file/426395/2019 Salarios Minimos.pdf
24 T

hitps://www.aob.mx/cms/u loads ttachment/file/525061/Tabla! de salarios m n vi s _apartir_del
01 de enero de 2020.pdf Nl -

38
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97. Elactor, reclama el pago de ayuda para transporte a que se
refiere la fracc1on Vil del artlculo 4, en relacién con el articulo 31,
amb05 de la Ley de Prestacmn de Seguridad Social de las
instituciones’ Pollc1ales y de Procuracnon de Justicia del Sistema
Estatal de Segurldad Publlca retroact|va por todo el tlempo de
prestacnon de serwcnos asf como las subsecuentes hasta la fecha
en que se de cabal y debldo cumpllmlento a la Resolucién que se
5|rva pronunuar este H Trlbunal de Just|C|a Admmlstratlva

98 ‘La autondad demandada CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
DE AXOCHIAPAN, MORELOS A TRAVES DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES, dijeron que las prestaciones que reclama el actor
son improcedentes, porque si el_act_o impugnado es una negativa
ﬁ‘cta,.t'uy“'o que haberlas ‘solicitado en su escrito en el que se
configuré la negativa ficta impugnada, ya que el contenido de la
resolucion que se dicte se debe circunscribir a lo expresamente
sol|c1tado ante esa autorldad y que se entiende tacitamente
negado Invocaron la tesis de jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el
rubro: “NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION" la cual prevé
que la litis del juicio de nulldad no puede referirse sino a la
materia de fondo de lo pretendido expresamente por el
particular y lo negado fictamente por la autoridad; y la tesis de
jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, con el rubro:
“JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA
FICTA. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION
EN LOS QUE EL ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE
LAS QUE SOLICITO ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA AL
CONSTRENIRSE LA LITIS A LO TACITAMENTE NEGADO".

99.. No obstante de ser correcto lo que sefiala ‘el Cabildo
demandado, no debe perderse de vista que el actor también
senalo un segundo acto |mpugnado y no tan solo la negativa ficta
que ya fue analizada. Por ello, se analiza esta prestauon al ser
auténoma e |ndepend|ente ala negatlva ficta.

100. Ademas, de que la aUtoridad demandada INTEGRANTES DE
LA COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL H.

T
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AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, no contestd la
demanda entablada en su contra y por ello, no opuso defensa
alguna Sl

101. De la contestaaon vertlda por las demandadas se observa:
que no cuestlonaron que el actor no tuv:era derecho al pago de -
ayuda para transporte 0 que ya se le hublera pagado tampoco
invocaron la prescrlpuon de la prestac:lon ni se opusieron a que
el pago de esta prestacnon fuese hasta que se cumpliera con esta
sentencia, ni dueron que el pago de esta prestacmn era optativa
para el municipio, al senalarse en la Ley que “podra” conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario
serd, por lo menos, del diez por c1ento del Salario DlaI‘IO Minimo
General Vigente en Morelos ni tampoco atacaron el porcentaje
del salarlo m|n|mo de esta prestaaon :

102. Bajo esas consnderacnones es procedente el pago de ayuda
para transporte a gue se reflere la fracuon VlIl del artlculo 4, en
relacién con el artlculo 31, ambos de la Ley de Prestac10nes de
Seguridad Social de las mstltuaones Pohaales y de Procuracnon
de Justicia del Slstema Estatal de Segurldad Publlca con los
5|gu1entes alcances. :

103. El actor esta demandando el pago de esta prestaaon con
base en la Ley de Prestaaones de Segurldad Socnal de las
instituciones Policiales y de Procuracién de Just|c1a del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; esta Ley dispone en sus artlculos 4
fraccion VIlI, 31 y Articulo Transntono Segundo

- “Articulo 4.- A los sujetos de la' presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgardn las siguientes prestaciones:

VIII.- Recibir una ayuda pafa transporte; .

Art;culo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario serd, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario’ Minimo General Vigente
en Morelos. '
SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29,
30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en wgencm a partir de! primer dia de
enero del afio 2015, deb;endo realfzarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos para
dicho Ejercicio Fiscal.”

40
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104. De una |nterpretac10n llteral de estos articulos, tenemos
que la ayuda para transporte es por cada dia de servicio y su
monto diario ser3, por lo menos, del diez por ciento del Salario
Diario M|n|mo General Vlgente -en Morelos; y que, esta
prestaCIon entrarla en V|gor a partlr del primer dia de enero del
afio 2015; por lo cual, el pago de la ayuda para transporte por
cada dia de servicio debe ser a partlr del dia 01 de enero de 2015
y hasta que el actor se separe de su servicio, a razén del 10% del
salario minimo general vigente en el Estado.

105 En el ano 2015 el salarlo minimo fue de $66.4525 (sesenta
y seis pesos 45/1 00 M. N) $68 28% (sesenta y ocho pesos
28/100 M N) y 70 1027 (setenta pesos 10/1 OOO M. N. )28: en el
afo 2016 el salarlo m|n|mo fue de $73.04 (setenta y tres pesos
04/100 M N )29 en el afio. 2017 el salario minimo fue de $80.04
(ochenta pesos 04/100 M. N.)3% en el afio 2018 el salario minimo
fue de $88.36 (ochenta y ocho pesos 36/100 M. N.)3": en el 2019,
el salario ml'nimo fue de $102.68 (ciento dos pesos 68/100 M.

N.)*% y, en el 2020 es de $123.22 (ciento vemtltres pesos 22/100
M. N. )33

106 S|n embargo no puede cuantlflcarse en este momento esta
prestaCIon toda vez que las partes no demostraron cuantos dias
laboré el actor en los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.
En su demanda, el actor no dijo cudl era su jornada de trabajo; es
decir, no dijo cudntos dfas trabajaba a la semana.

-107 Por esto el computo del pago de esta prestaC|on se deja

para la eJecuaon de la sentenqa deb|endo las partes demostrar
cuantos d|as presto sus servmos el actor en los anos 2015, 2016,

%5 Del 01 de enero al 31 de. marzo de 2015:

% Del 01 de abril al 30 de septlembre de 2015.
27 pel 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015.
28

https://www. gob mx/c mgﬁugloads{attachment{ﬁ e/104994/Tabla_de salarios minimos vigentes a partir de
01 octubre 2015.pdf.

https://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/104993/Tabla de salarios minimos vigentes a partir de

01 enero 2016.pdf
E

https://www.qob. mxfcms/unloads/attachment/ﬁle/’l75865/Tabla de salarios minimos vigentes a partir de
01 _enero 2017.pdf
31 https://www.qob. rnxfgmsggploads{attgchmentfﬁlgg285Q13{ ablaSalariosMinimos-01ene2018.pdf

32 htips://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/42639 201 alarios Minimos.pdf

33

https://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/525061/Tabla de salarios m nmos vigentes apartir del
01 de enero de 2020.pdf ¢
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2017, 2018, 2019 y 2020, para tener los elementos suficientes
para su calculo.

A cion

“JUICIO DE NULIDAD . CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA
FICTA SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION
ENLOS QUE ELACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE
LAS QUE SOLICITO ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA AL
CONSTRENIRSE LA LITIS A LO TACITAME_NTE NEGADO".

110. No obstante de ser correcto lo que sefiala el
demandado, no debe perderse de Vlsta que el actor
sefiald un segundo acto |mpugnado y no tan solo la nega
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que ya fue analizada. Por ello, se analiza esta prestac10n al ser
auténoma e independiente a la negatlva ficta.

111 Ademas de que la autorldad demandada INTEGRANTES DE
LA COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL H.
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN MORELOS no contesto la
demanda entablada en su contra y por ello, no opuso defensa
alguna. - i

112 De la contestacwn vertlda por las demandadas se observa
que no cuestlonaron que el actor no tuviera derecho al pago de
ayuda para allmentaCIon o que ya se le hubiera pagado tampoco
mvocaron la prescrlpCIon dela prestac1on ni se opusieron a que
el pago de esta prestauon fuese hasta que se cumpliera con esta
sentenc1a ni dueron que el pago de esta prestacién era optativa
para el mun|C|p|o al senalarse en la Ley que “podrad” conferir a
los su1etos de |a! Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto
diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos, ni tampoco atacaron el
porcentaje del salario minimo de esta prestacién.

113. Bajo esas consideraciones, es procedente el pago de ayuda
para alimentacién por cada dfa de servicio a que se refiere el
articulo 34 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; con los siguientes alcances.

114. El actor estd demandando el pago de esta prestacién con
base en'la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Sequridad Publica; esta Ley dispone en sus articulos 34
y Articulo Transitorio Segundo:

_,”Afj't:’culo 34. Por:cada dia de servicio se podrd conferir a los sujetos
de la Ley una ayuaa para alimentacion, cuyo monto diario serd, por
lo menos, del diez por c1ento del Salario Diario Minimo General
Vigente en Morelos. eiges :

; SEGUNDO Las prestac:ones contempladas en los articulos 27, 28, 29,

: 30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en vigencia a partir del primer dia de
-enero del afo 2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes’en el Presupuesto de Egresos, para
dicho Ejercicio Fiscal.” '



EXPEDIENTE TJA/1aS/135/2019

(Enfasis afiadido)

117. Sin embargo, no puede c‘uantifilc/arse en este momenhto esta
prestacion, toda vez que las partes no demostraron cuantos dias
laboro el actor en los afios 2015, 2016, 201 7 2018, 2019y 2020.
En su demanda, el actor no dijo cual era su. Jornada de trabajo es.
decir, no dijo cuantos dias trabajaba ala semana.

118. Por esto el computo del pago de esta prestauon se deja'
para la ejecucion de la-sentencia; deblendo las partes demostrar
cuantos dias presto sus servicios el actor en los afios 2015; 2016,
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2017, 2018, 2019 y 2020 para tener los elementos suf|c1entes
para su calculo. ‘

Consecuencias de la sentencia.

119. COn fundamento enla fracclon [l del numeral 4 de la Ley de
JUStICIa Admlnlstratlva del Estado de Morelos que establece:

; ”ARTICULO 4.- Serdn causas de nulidad de los actos lmpugnados

L Om:sron de los requ:s:tos formales eXIg/dos por las leyes,
s:empre que afecte las defensas del particular y trasc:enda al
sentido de la resolucién impugnada...”, se declara la NULIDAD de

la negativa ficta relacionada con el escrlto presentado con fecha

25 de ]Llllo de 2018, dirigido a los mtegrantes de la Comisién de
Prestacmnes Souales del H. Ayuntamlento de Axochlapan
Morelos como lo sol|C|to la parte actora ensu pretensnon descrita
en el parrafo 1. A lo anter|or con fundamento en el articulo 3 de
la Ley de Justicia Administrativa wgente en el Estado de Morelos,
al estar dotado de . plena le‘ISdICClOI‘l autonomia e imperio
suf|c1ente para ‘hacer cumpllr sus determlnaaones

120. La demandada 'CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN MORELOS A TRAVES DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES debe cumpllr con los 5|gu1entes llneamlentos

, I _ __Debera ordenar a la COMISION DE PRESTACIONES

- SOCIALES DEL H. AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,

""MORELOS que agote el procedlmlento previsto en

Bases Generales para la exped|C|on de Pensiones de

los Servidores Publicos de los MunICIpIOS del Estado

=de Morelos el cual fue descrlto en los parrafos 37, 38
32, y 39 39, de esta sentencna

S 'Agotado el procedlmlento que reallce esa Comisidn,;

= - debera emitir el proyecto de acuerdo de pension o la

negativa de esta y remitirlo para que: en sesién de

- Cabildo sea aprobado por el Ayuntamlento de
"_;Axochlapan Morelos ’ |

Ill. Una vez que reC|ba el proyecto respectlvo el
it Ayuntamlento de Axochlapan Morelos, en sesion de
Cabildo, debera emitir la resolucién que corresponda.
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121. Cumplimientb que deberan realizar en el plazo
improrrogable de TREINTA DIAS HABILES contados a partir de
que cause ejecutoria esta sentenua, apercibiéndole que en caso
de no hacerlo se procederd en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia
Admlmstratlva del Estado de Morelos

122. A dicho cumpllmiento tamblen estan obligadas las
autoridades admmlstrat!vas del mumupio de Axochiapan,
Morelos, que altin y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar . en el
cumplimiento de esta resolucmn a reallzar los actos necesanos
para el eflcaz cumplimiento de esta.?

123. Debiendo remitir las constancnas que correspondan a la:
Primera Sala de Instruccién de este Trlbunal dentro del plazo de
DIEZ DIAS HABILES contados a partlr de que cause ejecutona esta

sentencia, quien resolvera sobre el cumpllmrento dado a esta
sentenaa

124. En relacién con las pretensiones que han 51d0 declaradas‘
procedentes, las demandadas deberén:

a) Afiliar al actor a un- S|stema prmcnpal de segurldad'

| _soc1al como es el Instltuto MeX|cano del Seguro Soaal

(IMSS) o el Instituto de Segurldad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) a partir del

dia que inicid a prestar sus serv;cnos para el municipio

de Axoch|apan Morelos Deblendo la demandada

exhibir las constanaas que acrediten su aflliaaon y
pago de aportaciones.

b) Pagar al actor, por concepto de Bono de riesgo, la
cantidad de $15,585.63 (quince mil quinientos
‘ochenta y cinco pesos 63/100 M. N.); debiendo seguir

' pagando esta prestaCIon hasta que el actor se separe
~de suservicio.” ~ | '

“ No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES, ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."

46"
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¢) Pagar al actor, por concepto ‘de Ayuda para
transporte; la cantidad que resulte de los dfas
laborados por el actor en los afios 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 vy 2’020; a razoén del 10% del salario
A minimo general vigente en el Estado; debierido seguir
pagando esta prestac1on hasta que el actor se separe

de su servicio. -

d) Pagar al ‘actor, por concepto de Ayuda para
' a'lime_nta,cié:')n, la cantidad que resulte de los dias
laborados por el actor en los afios 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020; a razédn del 10% del salario
mlnlmblgeneral VIgente en el Estado; debiendo sequir
pagando esta prestacnon hasta que el actor se separe

de su servicio.

125. Asi mismo, son: improcedentes las pretensiones
relacionadas con: la Vaplicacic')n de la fraccién Il del articulo 16 de
la Ley de Prestaciones de Segurldad Social de las Instituciones
Policiales y de ProcuraCIon de Justlc1a de Slstema Estatal de
Segurldad Pubhca del Estado de Morelos para el efecto del
computo de anos de servnc1os efectlvos en términos de una
equidad ‘de género y al. ser una dlSpOSlClon mas favorable al
suscrito acoglendome al prlnC|p|o pro persona; la indemnizacion

'constltucmnal el pago de prlma de antigiiedad; el pago de

agumaldo vacac:ones prima vacaaonal y despensa familiar
mensual (vales de despensa), Y, el seguro de vida.

lll. Parte dispositiva,

126. La actora demostré la ilegalidad de los actos impugnados,
por lo que se declara su nulidad; debiendo las autoridades
demandadas ‘cumplirjc,on las “Consecuencias de la sentencia”.

Notifiquese personalmenfe.

Resolucidon definitiva emitiday fiyli;rﬁada por unanimidad de votos
por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente

licenciado en derecho | O titu'or de la

Cuarta Sala ' Especializada en Responsabilidades

Administrativas*%; magistrado I—I- titular de la

Primera Sala de Instruccion Y ponente en.este asunto; maglstrado

licenciado en derecho — _ titular de la

Segunda Sala de Instruccién;. maglstrado doctor en derecho

I _ tltular de la Tercera Sala de
Instruccién; magistrado maestro .en derecho_l-
I tular de la. Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Admlnlstratlvas“'5 ante la licenciada en

derecho -—t General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CU ESPECIA
RESPONSABILIDADES ADMINISTRA

MAGIST 'PONENTE

TITULAR DE LA PRIME

IST

4 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacié
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oficial "Tierra y Libertad” ndmero 5514,

4> Ibidem.
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MAGI

UINT ESPECIALIZADA EN
R NSABILI MINISTRATIVAS
E ACUERDOS

La licenciada en recho I N DN

secretaria General e -Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: que la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucién del expediente niimero
TJA[12$/135/20‘]9, relativo al juicio administrativo promovido
por [N I I - contra de las autoridades

demandadas INTEGRANTES DE LA COMISIOND RESTACIONES

'SOCIALES DEL H. AYUNTAMIE DE HIAPAN, MORELOS

Y OTRA; misma que fue ap da en len el dia doce de
febrero del afio dos mil ve

-
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